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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupi caz, a
reviziei in cadrul editiei procedurii

Flemente
Nr. privind . . Semniitu
Crt. | responsabilii / Numele si prenumele Fuenctia Data 2
gperatiunea iy
1 2 3 4 S\
1.1. | Elaborat Alexandrina Sandu Contabil | 26.02.2018 W
Lef 6.03.2018 A

1.2. | Verificat Liliana Dragomir compartimen 0%

i ,
1.3. | Aprobat Doina Vasile Director |03, 2o/ ya

7
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii
Data Ia care se
Nr. Edlm.‘ sau, dupa caz, Componenti Medalitatea aphca.
C revizia in cadrul R . . prevederile
rt. re s revizuita reviziei .
edifiei saw revizia
editiei
1 2 3 4
2.1. Editia I Cod,cuprins,for | Instructiunea 1/2017 19.01.2018
’ mat

2.2, i Editiall
23. | Edipalll

3. Lista cuprinziind persoanele la care se difuzeazi editia sam, dupi caz, revizia din
cadrul editiei procedurii

Nr. . =
crt S.copuul“ Exemplar Compartiment Functia Nume si l?a.t.a" Semnitur
Difuzarit nr. prenume | primirii a
: Doina
3.1.} Informare Conducere Drrector Vasile D05 208 ﬁ%
Toate
Informare, compartimeniele Conducitori
3.2. . , conform .
aphicare > . compartimente
organigramei in
vigoare
3.3.| Arhivare Arhiva Arhivar Elena
PuOam
. Prefedinte -
3.4.| Evidenia Comisiade | ¢ iiage | Lillana
monttorizare o Dragomir
monttorizare
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interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie public;

» Hotirfrea nr. 634/2015 privind organizarea gi functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, cu modificarile Di completirile ulterioare;

« Hotirérea nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizifiilor
publice;

¢ Hotirrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile (i completirile
vlterioare;

¢ Hotédrarea nr. 866/2016 pentru modificarea Ut completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achiziCliile sectoriale, aprobate prin Hotlirirea
Guvernului nr. 394/2016, precum Ui pentru modificarea [ completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea coniractului de
achizi[Jii publice/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizilliile publice,
aprobate prin Hotarérea Guvernului nr. 395/2016;

o Instructiunea nr. 1/2017 emisa in aplicarea prevederilor ari. 179 lit. g) si art. 187 alin.
(8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si
a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectorial;

e Instructiunea nr. 2/2017 emis# in aplicarea prevederilor art. 178 st art. 179 lit. a) si b)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv
a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) §i b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale;

o Instructiunea nr.  3/2017 privind modificirile contractului  de  achizifie
public¥/contractului de achizilie sectoriald/ acordului-cadru si fncadrarea acestor
modificari ca fiind substanfiale sau nesubstantiale;

» Ghid de completare a formularului de integritate previzut de legea 184/2016 privind
instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizi[lie publicd;

« Notificare ANAP din data de 21.12.2017 cu privire la modificiri ale pragurilor
valorice de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor/acordurilor-cadra de
achizi(lil publice/sectoriale, a contractelor de concesiuni de lucriri i concesiuni de
servicii precum [Ji a anumitor contracte/acorduri-cadru de achizilii publice in
domeniile aparérii [i securitallii.
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contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea
auwtoritafil contractante, in calitate de concedent, dreptul de a
exploata rezultatul lucririlor sau acest drept insotit de plata unei
sume de ban.

Contract de concesiune
de servicii

Contractul care are aceleasi caracteristici ca st contractul de
servicii, cu deosebirea cd in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea
autoritafil contractante, in calitate de concedent, dreptul de a
exploata serviciile sau acest drept Insotit de plata unei sume de
bani.

10.

Contract de achizitie publici
de lucrari

Contractul de achizifie publici care are ca obiect: fie exclusiv
execufia, fie atit proiectarea, cit i executia de lucriri in
legatura cu una dintre activitifile previzute in anexanr. 1 a Legi
nr. 98/2016 privind achiziTiiile publice; fie exclusiv executia, fie
atét prolectarea, cit si executia unei constructii; fie realizarea,
prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde cerinfelor
stabilite de autoritatea contractant care exercitd o influenta
determimantd asupra tipului san proiectérii constructiel.

11.

Contract de achizitie publici
de produse

Contractul de achizifie publici care are ca obiect achizifia de
produse prin cumpdrare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere,
leasing cu sau fird optiune de cumpérare ori prin orice alte
modalitifi contractuale in temeiul cdrora autoritatea contractanta
beneficiazd de aceste produse, indiferent daci dobindeste sau nu
proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie publica de
produse poate mclude, cu titlu accesoriu, lucriri ol operatiuni
de amplasare si de instalare.

12.

Contract de achizifie publica
de servicii

Contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicil, altele decét cele care fac obiectul unui contract de
achizifie publici de lucriri.

13.

Proceduri de atribuire

Etapele ce tebuie parcurse de autoritatea contractanti si de citre
candidati/ ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea
in contractul public sé fie considerat valabil; procedurile de
atribuire sunt: licitatie deschis3, licitafie restrinsi, dialogul
competitive, negocietea, procedura simplificata, concursul de
solufii.

14.

Acord-cadru

Acordul incheiat in forma scrisi intre una sau mai multe
autoritifi contractante si unul ori mai mulfi operatori economici
care are ca obiect stabilirea termenilor si condifiilor care
guverneazi contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuite intr-o anumiti perioada, in special in ceea ce priveste
pretul si, dupd caz, cantitdtile avute in vedere

15.

Licitatie electronici

Procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupii o
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sau a unor lucrir inovatoare, in conditiile in care solutiile
disponibile pe piafd la un anumit moment nu satisfac necesitifile
autoritifil contractanie.

22.

Candidat

Orice operator economic care a depus o solicitare de participare
in cadrul unei proceduri de licitajie restrinsa, negociere
competitivi, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare ori
care a fost invitat sa participe la o procedurd de negociere fard
publicare prealabila.

23.

Candidaturi

Documentele prin care un candidat 1si demonstreaza situafia
personal¥, capacitatea de exercitare a activitifii profesionale,
situatia economic si financiar, capacitatea tehnica si profesionala,
in vederea obtinerii invitafiei de participare pentru depunerea
ulierioard a ofertei, in cazul aplicarii unei proceduri de licitatie
restrinsa, negociere sau dialog competitiv.

24.

Ofertant

Orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei
proceduri de atribuire.

25.

Concurent

Oricare operator economic care a prezentat un proiect in cadrul vnui
concurs de solufii,

26.

Oferia

Actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiars,
propunerea tehnicd, precum gi alte documente stabilite prin
documentatta de atribuire.

27.

Oferta alternativa

Oferta care respectd cerinfele minime si eventualele cerinte
specifice prevazute in documentele achizifiei, dar care propune
o solutie diferitd intr-o misurd mai mare sau mai mici.

28.

Concursuri de solutii

Procedurile care permit autoritifii contractante si achizitioneze,
in special in domeniul amenajarii teritoriului 1 urbanismului, al
arhitecturii g1 ingineriet sau al prelucrérii datelor, un plan ori un
proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara -
acordarea de premii.

29.

Propunere tehnica

Parte a ofertei elaboratd pe baza cerinfelor din caietul de sarcini saw,
dupi caz, din documentafia descriptivi

30.

Propunere financiari

Parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret, tarif, alte
conditii financiare gi comerciale corespunzitoare satisfacerit
cerinfelor solicitate prin documentatia de atribuire.

31.

Acceptarea ofertel cistigitoare

Actul juridic prin care autoritatea contractant isi manifestd acordul
de a se angaja juridic in contractul de achizitie publici care va fi
incheiat cu ofertantul a carei ofertd a fost desemnaté castigitoare.

32.

Contractant

Orice operator economic care este parte la un contract de
achizitie publica.

33.

Furnizor

Entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
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a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationali de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

44.

DUAE

Documentul unic de achizitii enropean furnizat in format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia
Europeans, consténd in declarafia pe propria rispundere a
operatorulul economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
caltficare si selectie.

45.

Valoarea estimati calculata
pentru indeplinirea obiectuhui
contractului

Sume platibile Contractantului pentru ceea ce trebuie s execute,
livreze, presteze in conformitate cu cerinllele din Caietul de
sarcini in condil1ile stabilite prin Contractul inclus in
Documentaliia de atribuire (i care reprezinti valoarea efectivi
a contraprestalJiei in viitorul contract (ce avem de plata
Contractantului). Aceastd valoare se transformai la finalul
procedurii de atribuire in prelfiul contractului.

16.

Valoarea estimati a achiziliei

Valoarea estimaté calculatd pentru indeplinirea obiectului
contractului, precum (1 valoarea oplliunilor ce 1au forma
achizilJiei de lucrart sau de servicii noi, tn condilJiile
specificate la art. 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016 (cu
excep (ia revizuirii preului pe baza ajusténi prelJului
contractului prin raportare la contextul economic).

47.

Conflict de interese

Orice situallie in care membrii personalului autoritallii
contractante sau ai unwi furnizor de servicii de achizillie care
ac[Jioneazi in numele autoritallil contractante, care sunt
mplicall1 in desfa(lurarea procedurii de atribiare sau care pot
influenTa rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un
interes financiar, economic sau un alt inieres personal, care ar
putea ft perceput ca element care compromite imparCialitatea
ori independenla tor in contextul procedurii de atribuire.

7.2 Abrevieri:
Ni , .
at. Abrevierea Termenul abreviat
1.| PS/PO Procedura formalizatd
2.| SEAP Sistemul electronic de achizitii publice
3.| DUAE Document Unic de Achizitie European
4.| ANAP Agenlia Nallionald pentru Achizilli; Publice
5. ANI Agen[lia Nalionala de Integritate
6. CNSC Consiliul Nal lional de Solullionare a Contestalliilor
7.| PAAP Programul Anual al Achiziliilor Publice
8.| JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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8. Descrierea procedurii

> Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproci;
d) transparenta,

¢) proporfionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Procedurile de atribuire suni stabilite in conformitate cu pragurile regasite in art. (7) alin.
1 din Legea 98/2016 privind achizilliile publice, dacd valoarea achizilliilor este egald sau
mai mare decit urmétoarele praguri valorice fard TVA:

- 24.977.096 lei, pentru contractele de achiziTie publicd/acordurile-cadru de lucriri;

- 648.288 lei, pentru contractele de achizillie publicd/acordurile-cadru de produse [l de
servicii; -

- 3.376.500 lei, pentru contractele de achiziTJie publici/acordurile-cadru de servicil care au
ca obiect servicii sociale [li atte servicii, previzute de lege.

Antoritatea contractanti atribuie contractele de achizillie publicd/acordurile-cadru i
organizeazi concursurile de solullii care privesc achiziliii publice a caror valoare estimata
este mai micd decét pragurile corespunzitoare menllionate anterior, prin aplicarea unei
proceduri simplificate.

Autoritatea contractantd are dreptul de a achiziTliona direct produse sau servicii in cazul
in care valoarea estimati a achiziliei, fird TVA, este mai mici decit 132.519 lei, respectiv
Iucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizifliei, fara TVA, este mai mica decét 441.730
lei.

Procedura operationali are destinatia de a recomanda tuturor celor care au atribufii privind
achizitiile publice, din cadrul institujiei, modalititile de lucru concrete §i succesiunea logica a
operatiunilor pe care acestia le au de executat, in vederea asigurdrii ordonatorilor de credite
asupra conformititii aplicirii reglementirilor legale in acest domeniu, respectdri intocmai a
principiilor care guverneazi achizigiile publice, analiza cauzelor care au determinat eveninalele
disfunctii, precum gi pentru stabilirea masurilor corective sau preventive ce se impun.

>Lista [li provenienJa documenielor

i
|
i
!

. Formularul de integritate — se completeazi
de catre persoana desemnati prin decizie de catre conduciforul instituJiet;
" Referatul de necesitate — se intocmellte de

ciitre conducitorii compartimentelor;
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Proces-verbal de evaluare a propunerii
tehnice (proces-verbal nr. 3);

Proces-verbal de evaluare a propunerii
financiare (proces-verbal nr. 4);

Raportul procedurii de atribuire - se
intocmellte de clitre persoana responsabili din cadrul comisiei de evaluare (i se
semneazi de cétre to(Ji membrii comisiei de evaluare;

Comunicarea rezultatului procedurii - se
redacteazi de citre persoana responsabili din cadrul Compartimentului Achizil[Jii
Publice;

Notificarea  prealabilii  cu privire la
solicitarea de remediere, a pretinsei incdlcdri a legisiatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile - se redacteazi de citre ofertantul care se considerd lezat intr-un drept al siu
printr-un act al autoritallii contractante;

Punctul de vedere al autoritdfii contractante
cu privire la notificarea prealabild formulatd - se formuleazi de citre Juridic;

Contestatia formulatd in cadrul procedurii
de achizifie publicd - se redacteaza de citre ofertantul care se considerd lezat intr-un drept
al sdu printr-un act al autoritillii contractante;

Punctul de vedere al autoritdtii contractante
cu privire la confestatia formulatd - se formuleaza de ciire Juridic;

Decizia CNSC -~ emisd de CNSC, se
inregistreazi la Compartimentul Secretariat al autoritilJii contractante;

Plangere Impotriva deciziei CNSC - se
formuleazi de partea care se considera nedreptillitd de decizia CNSC;

Intdmpinare - se formuleazi de citre Juridic;

Hoftdrdrea judecdtoreascd de solufionare a
pldngerii — emisd de instanTa de judecatd, se inregistreazi la Compartimentul Secretariat
al autoriti(lii contractante:

Contractul de achizitie publicd - se
redacteazd de chtre persoana responsabila din cadrul Compartimentului AchiziOii
Publice;

Notificarea citre ANAP cu privire la
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru incheiat - se transmite de citre persoana
responsabili cu introducerea datelor pe site-ul ANAP;

Arunful de atribuire — se redacteazi de catre
persoana responsabiléd cu introducerea datelor in SEAP;

Acte adifionale - se redacteaza de citre
persoana responsabili;
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a) refafia dinire obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o

parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanti pentru derularea

activititilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alti parte;

b) procedura de atribuire aleass, precum si modalit#file speciale de atribuire a contractului

de achizitie publici asociate, daci este cazul;

c) tipul de contract propus §i modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitajilor pentru neindeplinirea sau

indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului~cadru,

precum §i orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea

contractantd gi/sau iIndeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului

administratie: publice in care activeazi autoritatea contractant;

1) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin.

(2) - (5) din Legea nr. 98/2016 si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in condiiile

legii, decizia de a nu utiliza Impirtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea

s1, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire §i factorii de evaluare utilizafi;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationali de dezvoltare la a cirui realizare

contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor autorititii contractante.
Documentatia _de _ atribuire -  esie

documentul care cuprinde cerinllele formale, tehnice (i financiare care permit descrierea

obiectivd a obiectului contractului de achizi[lie publici O0i pe baza céruia operatorii

economici i0]i vor elabora ofertele.

Con[line:
a) fisa de date a achizitiei;
b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind aplicabil in cazul
procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru inovare;
c) proiectul de contract contindnd clanzele contractuale obligatorii;
d) formulare 5i modele de documente;
e) DUAE;
) declaratia privind persoanele ce defin functii de decizie in cadrul autoritifii
contractante, respectiv cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii
auxiliare achtzifiei, precum st datele de identificare ale acestora;
g) strategia de coniractare.

Anunful de participare — este anun[ul prin
care mstitullia aduce la cunolltin[ 13 persoanelor interesate faptul ¢ va organiza, inir-un
anumit termen, o procedurd de achizillie publica.
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Notificarea _prealabild cu _privire  la

solicitarea de remediere,_a pretinsei incdledri o legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile - este notificarea prin persoana care se considerd vitamati are obligafia sa
notifice autoritatea contractanti cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a
pretinsei incélcéri a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile.
Punctul de vedere _al autorititii contractante cu privire la notificarea prealabili
formulati — este documentul prin care autoritatea contractanti adoptd misuri de
remediere a documentelui contestat prin notificarea prealabild formulati in cadrul
procedurii, sau it menOine punciul de vedere justificind acest lucru.

Contestatia formulatd in_cadrul procedurii
de achizitie publicd — este documentul prin care orice ofertant care se consideri lezat intr-
un drept sau interes legitim printr-un act al autoritd(lii contractante sau prin Tncilcarea
dispozilliilor legale in materia achizilliilor publice poate solicita Consiliului Nalional
de Solulionare a Contestalliilor {CNSC) fie anularea actului, fie obligarea autoritillii
contractante la emiterea unui act, fie recunoallterea dreptului pretins sau a interesului
legitim.

Punctul de vedere al autoritdtii contractante
cu privire la_contestafia formulatd — este documentul prin care autoritatea contractantd se
apard impotriva acuzaOliilor aduse prin contestalia formulata in cadrul procedurii,

Decizia CNSC — este documentul prin care

CNSC solullioneaza contestallia.

Plingere Impotriva  deciziei CNSC -
reprezinid calea de atac impotriva deciziei CNSC.

Intdmpinare - este documentul prin care
autoritatea contractantd se apard Impoiriva acuzalliilor aduse prin pldngerea formulati
impotriva deciziei CNSC.

Hotdrdrea judecitoreascd de solutionare a
pldngerii - este documentul prin care instan(la de judecata soluJioneaza plingerea.

Contractul de achizitie publicd — reprezinii
contractul incheiat Intre instillutie 0i ofertantul cAltigitor al procedurii de achizillie
publicd, avand ca obiect furnizarea de produse, prestarea de servicii sau execullia de
lucrarn.

Anuntul de atribuire — este anun{lul prin
care institullia aduce la cuno[Jtin[1d persoanelor interesate rezultatul procedurii de
atribuire.

Acte aditionale - reprezintd actele prin care
se modifica anumite clauze din contractul de achizi(Jie publici.

Document constatator — este documentul
care conlline informallii referitoare la modul de indeplinire a obligalliilor contractuale
de ciitre ofertantul caTtigétor.
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b)

anuntului de participare, urménd ca numai candidallii care indeplinesc criteriile de
calificare [Ji selecUie stabilite de autoritatea contractanta si aibi dreptul de a depune
oferta in etapa ulterioara.

Procedura de licitatie restrdnsi se desfigoara in doua etape obligatorii:

. etapa depunerii solicitédrilor de participare §i a selectéirii candidatilor, prin aplicarea

criteriilor de calificare i seleclie;

. efapa depunerii ofertelor de citre candidatii selectati in cadrul primei etape i a evaluérii

acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

Pericada cuprinsa intre data transmiterii anunfului de participare spre publicare n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limiti de depunere a solicitdrilor de
participare este de cel putin 30 de zile.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii invitatiet de participare la etapa a doua a
procedurii de atribuire gi data-limiti de depunere a ofertelor este de cel putin 30 de zile,

Negocierea competitivi
Negocierea competitivd se inilliaza prin transmiterea spre publicare a unui anunlZ de
participare, prin care autoritatea contractanti solicita operatorilor economici depunerea
de solicitéri de participare in vederea furnizarii informalliilor [i documentelor pentru
calificare i selecDlie stabilite de autoritatea contractants. In cadrul acestei proceduri
orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma
publicirii unui anunt de participare, urméind ca numai candidatii care indeplinesc
criteriile de calificare gi selectie stabilite de autoritatea contractantd sd aibd dreptul de a
depune oferte inifiale in etapa ulterioars, pe baza ciirora autoritatea contractanti va
derula negocieri in vederea imbunitatisti acestora.
Procedura de negociere competitiva se desfasoara, de regula, in doua etape obligatorii:

. etapa depunerii solicitérilor de participare §i a selectérii candidatilor, prin aplicarea

criteriilor de calificare §i selectie;

. etapa depunerii ofertelor inifiale de ciitre candidatit selectati in cadrul primei etape gi a

evaludrii conformitétii acestora cu cerintele minime stabilite de autoritatea contractant
si negocierile in vederea imbunatairii oferteltor initiale, a depunerii ofertelor finale gi a
evaludrii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.
Perioada cuprinsa intre data transmiterii anunfului de participare spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limitd de depunere a solicitarilor de
participare este de cel putin 30 de zile.

Perioada cuprinsi intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a dova a
procedurii de atribuire si data limit3 de depunere a ofertelor imfiale este de cel putin 30
de zile.

¢) Dialogul competitiv

Procedura de dialog competitiv se inifiaz3 prin transmiterea spre publicare a unui anung




MINISTERUL Procedura operationald Editia : 1
EDUCADIEX Achizillii publice
NAOIONALE Nr. de exemplare 4
Revizia 1
Ocoala Gimnaziald Comuna Cod: PO - 93.07 Nt. de exemplare 4
Berceni Pag. 22/72
Exemplar nr. 1

¢) Negocierea fiird publicare prealabili

¢  Autoritatea contractants are dreptul de a aplica procedura de negociere f3ra publicarea
prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucriri, de produse sau de servicii intr-unui din urmétoarele
cazuri:

- daci in cadrul unei proceduri de licitatie deschis3 ori licitafie restrinsi ori procedurd
simplificatd organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucriirilor respeciive nu
a fost depusi nicio oferti/solicitare de participare sau au fost depuse numai
oferte/solicitari de participare neadecvate, cu conditia si nu se modifice in mod
substan{ial conditiile initiale ale achiziiet si, la solicitarea Comisiei Europene, s fie
transmis acesteia un raport,

- dac lucrérile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de ¢itre un anumit operator
economic pentru unul dintre motivele: scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea
unei opere de artd sau unet reprezentatii artistice unice, concurenta lipseste din motive
tehnice sau protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectual.

-~ ca o misurd strict necesard, atunci cind perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschisd, licitafie restrinsd sau negociere competitivd nu pot fi respectate din motive de
extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile gi care nu se datoreaza sub
nicio forma unet acliuni sau inacfiuni a autoritifii contractante.

f) Concursul de solutii

¢  Concursul de solutii se initiaza prin publicarea de cétre autoritatea contractanti a unui
anuni de concurs prin care solicitd operatorilor economici interesafi depunerea de
proiecte.

e  Concursul de solutii poate fi organizat in una dintre urmitoarele modalitafi:

1. in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizifie publici de servicii;
2. ca o procedurd de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate participantilor.

» Inscopul evaluirii proiectelor prezentate in cadrul unui concurs de soluii, autoritatea
contractantd numeste un juriu alcatuit exclusiv din persoane fizice independente fafi de
participantii Ia concurs.

» in cazul in care participantilor la concurs li se soliciti o anumiti calificare profesionals,
cel puiin o treime din numéarul membrilor juriului trebuie si detini calificarea respectiva
sau o calificare echivalenti.

e  Pe baza evaludrii calitative a fiecirui proiect, juriul stabileste clasamentul proiectelor,
precum $i observatiile gi aspectele care ar trebui clarificate, intr-un raport semnat de toti
membrii jurivlui.

¢ Candidatii pot fi invitati, dacd este necesar, s rispunda Intrebirilor consemnate in
raportul intocmit de jurivu, in vederea clarificarii oricirui aspect privind proiectele.
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a) etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii gi atribuirea contractului/acordului-cadru;

¢) etapa post atribvire contract/acord-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru,

Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publicA se inifiazd prin
identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de
céitre conducitorul autoritifii contractante/unitifii de achizifii centralizate a documentaiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum §i a strategiei de contractare penirn
procedura respectivi.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimat egali
sau mai mare decit pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, inifiati
de autoritatea contractantd i este obiect de evaluare a ANAP, odatd cu documentatia de
atribuire.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate g1 complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile fa nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor din
etapele procesului de achizitie publicd, pe de alti parte;
b) procedura de atribuire aleasd, precum gi modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publicid asociate, daci este cazul,

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia,

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri
de gestionare a acesiora, stabilirea penalitdfilor pentru neindeplinirea sau findeplinirea
defectuoasi a obligatitlor contractuale;

e) justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte clemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanti si/sau
indeplimirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazi autoritatea contractanti;

f) justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute 1a art. 69 alin. (2)
- (5) din Legea nr. 98/2016 i, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea i, dupi
caz, criteriile de seleclie, criteriul de atribuire g1 factorii de evaluare utilizai;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cirui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autorititii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentaiei de atribuire in SEAP si se finalizeazi odati cu intrarea in vigoare
a contractulut de achizitie publicd/acordului-cadru.
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achizifie publici/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanti intentioneaz si le atribuie
in decursul anului urmator.

Atunci cind stabileste programul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanti are
obligatia de a {ine cont de:

a) necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrari;
b) gradul de prioritate a necesititilor,
c) anticipdirile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupi aprobarea bugetulwi propriu, autoritatea contractanti are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice In functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice trebuie sd cuprindi cel putin informatii referitoare
la:

a) obiectul contractulw de achizitie publici/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizifiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizifie, exprimatd in lei, fird TVA,

d) sursa de finantare;

&) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimati pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupi definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanti are
obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificiri
asupta acestora, in termen de 5 zile lucratoare, exirase care se referd la;

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimati este mai
mare sau egala cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1) din Legea 98/2016;

b) contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimati este mai mare sau egali cu
pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Lege 98/2016.

Prin excephie, in cazul in care autoritatea contractanti implementeazi proiecte finantate
din fonduri nerambursabile gi/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora
distinct peniru fiecare proiect in parte un program al achizifiilor publice aferent proiectului
respectiv.

Autoritatea contractant, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor,
are obligatia de a fine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri, ca parte a
strategiei anuale de achizitii publice.
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a) declaratia privind persoanele ce defin functii de decizie in cadrul autorititii contractante,
respeciiv cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei,
precum i datele de identificare ale acestora;

b) strategia de contractare.

» in cazul aplicirii procedurii simplificate, justificarea alegerii procedurii contine numai
explicatii cu privire la determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru.

» Publicarea anun[Jului de participare/anunfului de participare simplificat Ji a
documentalliei de atribuire validate prin completarea formularulut online disponibil in SEAP.
* Documentele transmise in SEAP de citre autoritatea contractanti vor fi semnate cu
semniturd electronicd extinsi, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un fumizor de
servicii de certificare acreditat.

= Odati cu documentaliia de atribuire, autoritatea contractanti va Incdrca in SEAP o
declarallie pe proprie rispundere a reprezentantului legal ce va conlline datele de
identificare ale persoanelor ce deJin funcllii de decizie in cadrul auioritallii contractante,
precum si a celor cu putere de reprezentare din partea furnizorulw de servicii auxiliare, dar i
a celor implicati in proceduri din partea acestuia din urmi. Acest document nu are caracter de
document public, cu excepiia numelui care se publicd in fisa de date.

» ANAP evalueazi, finainte de transmiterea spre publicare a anunfului de
participare/simplificat/de concurs, conformitatea cu legislatia aplicabila in domeniul
achizitiilor publice a documentafiilor de airibuire aferente contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru, care intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 98/2016, cu exceptia
catetului de sarcini sau a documentatiei descriptive, Tn masura in care valoarea estimati a
achizifiei este egald sau mat mare decit urmitoarele praguri:

a) 225.000 lei pentru contractul de furnizare;

b) 225.000 lei pentru contractul de servicii,

b”1) 3.334.050 lei pentru contractele de achiziflie publicd/acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicit sociale [i alte servicii, prevazute de Legea nr. 98/2016.

¢) 2.250.000 lei pentru contractul de lucrari.

» Fac obiectul evaludri pe baza unei metodologii de selectie, asigurata si aplicati din punct
de vedere tehnic de SEAP, documentatiile de airibuire aferente contractelor de achizifie
publica, a ciror valoare estimata este mai mica decét pragurile previzute mai sus.

» in cazul coniractelor finantate din fonduri europene, evaluarea se realizeazi pentru toate
documentafiile de atribuire aferente, indiferent de valoarea estimata.

» Procesul de evaluate se realizeazd in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii
documentaiei in SEAP, in urma ciruia ANAP:

a) emite autoritifit coniractante acceptul in vederea initierii procedurii de atribuire; sau
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a) proceduri de atribuire aferente contractelor finantate din fonduri europene, selectate
conform metodologiei de control;
b) in cazul actiunilor tematice.

« In cazul in care, din motive de naturd tehnic, operatorul SEAP nu are posibilitatea
transmiterii unui anumit anuni spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunn Europene,
autoritdfii contractante ii revine responsabilitatea transmiterii spre publicare a anuntului
respectiv prin mijloace proprii.

» Primirea solicitirilor de clarificiri din partea operatorilor economici interesalli de
procedurd care au neclaritilli cu privire la documentalia de atribuire. Solicitdrile de
clarificart se posteazi in SEAP la sectiunea specifica, disponibild in sistemul informatic,
semnat cu semndturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat. Acestea trebuie sa fie transmise pana la data limita
de depunere a ofertelor, in conformitate cu cerintele stabilite de catre autoritatea contractanta
prin intermediul documentatiei de atribuire.

» Orice raspuns al autoritifii contractante la solicitirile de clarificiri sau informafii
suplimentare, se posteazi in SEAP la sectiunea specificd, disponibild in sistemul informatic,
semnat cu semniturd electronici extinsd, bazaid pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat.

= In misura in care solicitirile de clarificiri sau informatii suplimentare in legiturd cu
documentatia de atribuire nu au fost adresate in timp wtil de operatorii economici inleresati,
autoritatea contractanti rispunde la solicitarea de clarificiri in masura In care se respectd, in
mod cumulativ, urméitoarele:

a) perioada necesard peniru elaborarea si transmiterea in SEAP de citre autoritatea
contractantd a raspunsului face posibild primirea acestuia de citre operatorii economici
inainte de termenul stabilit peniru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare;

b) raspunsul nu modifici informafiile deja publicate, nu afecteazi modul de elaborare a
ofertelor si nici nu devine necesari publicarea unei erate.

» In cazul in care, dupa publicarea unui anunf, intervin anumite modificir fajd de
informatiile deja publicate, autoritatea contractanté are obligatia de a transmite spre publicare
un anunf de tip erati la anungul initial, care trebuie sa fie publicatd nu mai tirziu de 3 zile
lucritoare inainte de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare.

» Autoritatea contractanti are obligatia de a prelungi termenul-limitd de depunere a ofertelor
in cazul in care modificirile conduc la ajustiri/completiri ale specificatiilor tehnice care
presupun timp suplimentar pentru reacfia potentialilor ofertanti, cu excepfia modificérilor
substantiale care conduc la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atit de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incét au ca efect
schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeazi rezultatul contractului ce urmeazi a fi
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g) desfsurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicirii procedurilor de
negociere;

f) verificarea conformitégii propunerilor tehnice ale ofertanfilor cu prevederile catetului de
sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire,
daci este cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitétii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetic3, verificarea incadrarii in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizifie publicd respectiv,
precum si, daci este cazul, verificarea incadririi acestora in situagia previzuta la art. 210 din
Legea nr. 98/2016,

i) elaborarea solicitirilor de clarificari gi/sau completiri necesare in vederea evaludrii
solicitdrilor de participare gi/sau ofertelor;

j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care stau la baza
incadr#rii acestora in fiecare din aceste categorit;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

1) aplicarea criterivlui de atribuire gi a factorilor de evatuare, astfel cum a fost previzut in fisa
de date a achizifies;

m) stabilirea ofertei/ofertelor cistigatoare sau, dupi caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecirei sedinfe, a rapoartelor intermediare aferente
fiecdirei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire,

» Rapoartele intermediare §i raportul procedurii de atribuire se inainteazi de citre
presedintele comsiei de evaluare conducatorului autorititii contractante spre aprobare,

= in cazul in care nu aprobd raportul procedurii, conducitornl autorititii contractante va
motiva in scris decizia sa si poate, dupi caz:

a) returna raportul, o singurd dat#, comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare partiali,
b) solicita o reevaluare complets, caz in care o noud comisie de evaluare va i numiti.

» in situatia in care autoritatea contractanti aproba raportul procedurii de atribuire firs a {ine
cont de observatiile formulate de observatorti ANAP in urma controlului ex-ante, cu privire la
situatiile previzute de art. 60 din Legea nr. 98/2016, ANI este sesizati pentru identificarea
incalcdrt regimului juridic al conflictelor de interese prin raportare la dispozitiile Legii nr.
176/2010 privind integritatea In exercitarea functillor §i demnitdfilor publice, pentry
modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
ANI, precum si pentru modificarea si completarea altor acte nonmative, cu modificarile Di
completarile ulterioare, n termen de 5 zile de la semnarea raportului procedurii de atribuire.
Odatd cu sesizarea, ANI i este transmisd §i documentajia completd privind atribuirea
contractului. '
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¢) domiciliul actual;
d) codul numeric personal.

= In cazul in care unul dintre membrii desemnafi in comisia de evaluare sau unul dinire
experfii cooptafi constatd ci se afld intr-o situatie de conflict de interese, atunci acesta are
obligatia de a solicita de indati inlocuirea sa din componenta comisiei respective cu o altd
persoani.

» Situatiile privind conflictul de interese pot fi sesizate autoritifii contractante i de citre tertt.
» fn cazul in care sunt sesizate astfel de situafii, autoritatea contractantd are obligatia de a
verifica cele semnalate si, daci este cazul, de a adopta misurile necesare pentru
evitarea/remedierea oriciiror aspecte care pot determina aparitia unui conflict de interese.

» Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre membrii acesteia,
urménd a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii de atribuire s
perioada solicitatd pentru valabilitatea ofertelor.

» Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel pufin 2/3 dintre membrii sai cu drept de
vot.

» Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentati prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale.

= In cazul procesului de selectie a candidatilor sau stabilirii ofertei cAstigitoare pe bazi de
punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se reflectd prin punctajul individual acordat
fiecarei solicitiri de participare/oferte in parte.

= In cazul in care existd divergente de pareri intre membrii comisiei de evaluare sau cénd
existd o diferentd considerabila inire punctajele acordate de acestia, pregedintele comisiei de
evaluare va solicita reanalizarea punctelor de divergents, in scopul finalizarii in timp util a
etapei de evaluare a ofertelor si de stabilire a ofertei cigtigitoare.

» Procesul de reanalizare a punctelor de divergentd se consemneazii intr-un proces-verbal,
justificindu-se opinitle contrare.

» In cazul in care, comisia de evaluare nu ajunge la un acord dupi reanalizarea punctelor de
divergenti, decizia finald se adoptd cu votul majoritifii membrilor sai.

= Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptatii au obligatia de a-si
prezenta punctul de vedere in scris, elabordnd in acest sens o notd individuald care devine
anexi la raportut procedurii de atribuire.

« fn cazul in care, in cadrul documentatici de atribuire, a fost previzuti obligatia indeplinirii
unor criterii de calificare si selectie formulate in baza criteriilor previzute la cap. IV sectiunea
a 6-a paragraful 1 din Legea nr, 98/2016, comisia de evaluare are obligatia verificirii modului
de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea
continutului DUAE.
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= Prin excepfie, oferta nu va fi considerati neconforma in misura in care modificari operate
de ofertant in legiturd cu propunerea sa tehnici se incadreazi in una din categoriile de mai
jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezintd corectiiri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a prejului
total al ofertei, indusdi de aceste corectiri, nu ar fi condus lz modificarea clasamentului
ofertanttlor participanii la procedura de atribuire.

= Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnici care
pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

= () modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnicd minori a ofertei
initiale in urmétoarele situatii:

a) cuantificarea teoretici in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depiseste 1% din
pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretici in valoare monetard a respectivet abateri/omisiuni conduce la
eludarea aplicirii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritafii contractante
in raport cu anumite praguri valorice;

¢) in urma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constaid ci s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta inifiala;

e) modificarea vizeazi o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a exclus in
mod clar posibilitatea ca ofertantii si se abati de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta inifiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinje.

= Prin exceptie, oferta nu va fi considerati neconforma in masura in care modificirile operate
de ofertant in legiturd cu propunerea sa financiard reprezintd erori aritmetice, respectiv
aspecte care pot fi clarificate cu ajutorul principiitor previzute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, elementele propunerii financiare urmind a fi corectate, implicit alituri de preful
total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente, pe baza datelor/ informatiilor care sunt
cunoscute de citre toli participantii, deoarece sunt previzute in legislatia aplicabila,
documentatia de atribuire, gi/sau in alte documente prezentate de ofertant.

» fn cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi
considerati neconforma.

» fn conditiile art. 209 din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de formé cu privire la oferta acestuia.

= in cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, oferta sa va fi
consideratd neconforma.

= Viciile de formid reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a céror
corectare/completare este susfinuti In mod neechivoc de sensul gi de continutul altor
informatii existente inifial in alte documente prezentate de ofertant san a c#ror
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incit nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini;

h) oferta este depusi cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. d) si ¢) din Legea nr.
98/2016, raportat la data-limitd stabilitd pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor
si/sau oricdnd pe parcursul evaludrii acestora;

i) ofertantul refuzi si prelungeascd perioada de valabilitate a ofertei si a garanfiei de
participare;

1) oferta si documentele care o insofesc nu sunt semnate cu semniturd electronicd extinsi,
bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

k) in cazul in care unei oferte i lipseste una din cele doud componente, aga cum sunt
precizate la art. 3 alin. (1) Lit. hh) din Legea nr. 98/2016.

» in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta este considerata neconforma in
urmitoarele situafii:

a) nu satisface in mod corespunzitor cerinfele caietului de sarcini;

b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit antoritatea
contractantd in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase
pentru aceasta din urmd, iar ofertantul, dest a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu
acceptd renunfarea la clauzele respective;

¢) contine in cadrul propunerii financiare prefuri care nu sunt rezultatul liberei concurente st
care nu pot fi justificate;

d) propunerea financiard nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasdé a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidents, alta decét cea in domeniul achizitiilor publice;

) in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a previzut defalcarea pe loturi, oferta
este prezentati fard a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind
imposibild aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

» Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificirii si evaluirii
reprezintd oferte admisibile,

» Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta cigtigitoare dintre ofertele admisibile.

= Dupa finalizarea verificarilor prevazute la art. 132 si 133, comisia de evaluare introduce in
SEAP, utihzand facilitifile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele
candidafilor/ofertantilor ale c#ror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale
candidatilor resping1 sau ale ofertantilor ale ciror oferte au fost declarate inacceptabile sau
neconforme.

» in cazul in care criteriul utilizat este "preful cel mai scizut", clasamentul ofertelor se
stabileste prin ordonarea crescatoare a prefurilor respective, oferta castigatoare fiind cea de pe
primul loc, respectiv cea cu preful cel mai scizut.
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Dupi aprobarea documentallliei de atribuire a procedurii de achizillie, odatd cu lansarea
in SEAP a invitaliei/anunCiului de participare, se va completa Formularul de integritate cu
informalTiile care nu au fost deja preluate din documentallia de atrtbuire,

Formularul de integritate va permite completarea Ui actualizarea permanentd a
informaiilor, in funcOie de etapa in care se afld procedura de achizi[ie publici.

Pentru fiecare proceduri de achiziflie existd un singur Formular de integritate disponibil
pentru completare/actualizare.

Conducitorul instituDiel are obligallia de a desemna, prin decizie, una sau mai multe
persoane responsabile cu completarea (i actualizarea Formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire derulate. Prin decizie sunt stabilite atribullii de completare [Ji
actualizare a formularelor de integritate, atribullii care vor fi menllionate [li in filla
postulut.

Daci in termen de 5 zile de la deschiderea ofertelor, Sec[liunea a I-a a formularului de
integritate nu este completatd de citre persoana responsabild eu completarea [Ji actualizarea
acestuia, sistemul va emite o notificare pentru a aduce la cunolitinl]d acest lucru.
Necompletarea acestuia in termenul de 5 zile duce la declan{larea din oficiu a proceduri de
evaluare a conflictului de interese, dupi finalizarea procedurii de atribuire, exclusiv cu privire
la persoanele fall4 de care sunt incidente.

Membrii comisien de evaluare, atit cet titulari, cit [)1 rezervele, se mtroduc 4n
SecUiunea ¥ a formularului de integritate. Membrilor i se vor completa cisullele [li va fi
aleasd, Tn mod corespunzitor, pozillia acestora in cadrul comisiei de evaluare, in sensul in
care se pot alege membrii tittlari [Ji membrii de rezerva, dar (i un prelJedinte de comisie cu
drept de vot Ui un prefledinte de comisie fard drept de vot. Ulterior, membrii titulari (11
prefledintele de comisie cu drept de vot vor fi activalli”, iar cei de rezervi, impreund cu
preledintele de comisie fara drept de vot, vor fi “inactivalli”,

Daca inspectorii de integritate din cadrul ANI detecieazd elemente ale unui poten{lial
conflict de interese, se emite un Avertisment de integritate emis de Sistemul Prevenlliei,
transmis persoanei responsabile cu completarea 01 actualizarea formularului de integritate.
Aceasta este obligatd s 1l transmitd de indati persoanei vizate de potenCialul conflict de
interese, precum [li conduciforului autoritillii contractante. Emiterea unui Avertisment de
integritate de cétre ANL, sau lipsa acestuia, nu blocheazi parcursul procedurii de achizillie
publica.

»Notificarea prealabili [li contestatia formulati pe cale administrativ-
jurisdictionali:

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocatd si din
oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau instangei de judecatd competente, persoana care
se considerd vitimatd are obligafia s& notifice autoritatea contractanti cu privire la solicitarea
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de misurile de remediere adoptate de autoritatea contractanti poate sesiza Consiliul in
vederea anuliirii actulut autoritéfii contractante, obligirii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de misuri de remediere, precum §i pentru recunoasterea dreptului preting sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurn de achizifie publici este egald sau
mai mare decht pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare cétre JOUE a anunturilor de participare;

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimati a procedurii de achizitie publicd, este mai mica
decdt pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre
JOUE a anunturilor de participare.

Dupé primirea contestatiel, autoritatea contractanti poate adopta masurile de remediere
pe cate le considerii necesare ca urmare a contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalfi operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si
Consilivlui, nu mai tirziu de o zi lucritoare de la data adoptirii lor. Pentru a fi aduse la
cunogtinfa operatorilor economici interesafi, misurile adoptate fnainte de data-limita de
depunere a solicitdrilor de participare sau, dupi caz, a ofertelor, se publicd in SEAP.

fn situatia in care contestatorul considerd ci misurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului i autoritaii
contractante o cerere de renuntare la contestatie. in acest caz, autoritatea contractantd nu mai
are obligatia de a comunica punctul siu de vedere asupra contestafiei si celelalte documente
necesare solutionarii contestafiei.

fn cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanti
achizitioneazi produse, servicii sau lucriri defalcate pe loturi, misurile de remediere adoptate
privesc numai loturile pentru care s-a depus contestatie.

Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire
a contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
funcfionare aprobat.

Sub sanctiunea respingerti contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteazi atit Consiliului,
cét 1 autontdtii contractante, nu mai trziu de expirarea termenului legal de contestare.

In termen de o z lucritoare de la primirea confestatiei, autoritatea contractanti are
obligatia s o publice in SEAP, fird a face referire la datele de identificare cu caracier
personal ale contestatorului.

In termen de 5 zile lucritoare de la data la care a primit contestatia, autoritatea
contractantdi are obligatia de a transmite Consilivlui si contestatorului, din oficiu, punctul sau
de vedere asupra contestatiei.

Autoritatea contractati are obligatia de a transmite Consiliniui, in termenul previzut mat
sus, o copie a dosarutui achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concestunii, precum si
dovada namntirii punctulmi de vedere citre contestator si orice documente considerate
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Primirea Hotararii judecatoreti de soluTlionare a plangerii. In funcUie de decizia lnatd
prin hotirirea judecitoreascd se procedeazd, fie la semnarea contractului de achizillie
publicd, fie la anularea actelor autoritd(ii contractante considerate ilegale i refacerea lor.

» Incheierea contractului de achiziOie publica

Autforitatea contractanti are obligafia de a incheia contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru cu ofertantul a c3rui oferti a fost stabilita ca fiind cAstigitoare.

Autoritatea contractanti are obligajia de a transmite catre ANAP, prin mijloace
electronice, in cel mult 48 de ore de la data fincheierii contractului de achizifie
publicd/acordului-~cadru, o notificare cu privire la contractul de achizifie publicd/acordul-
cadru incheiat.

Primirea Raportului de activitate al ANAP, intocmit de observatori ANAP participan[i
la proceduri.

Publicarea AnunJului de atribuire sau, dupi caz, a anun[ului de tip eratd de anulare a
procedurii.

Prelungirea duratei contractelor (de furnizare sau de servicii cu caracter de regularitate)
care expird la 31 decembrie, prin incheierea unor Acte adilionale la acestea, in cazul in care
aceasta a fost men[tionata in invitallia de participare, in documentallia de atribuire iniCiala.

Emiterea unui Document constatator care conlline informallii referitoare la indeplinirea
obligafiiilor contractuale de ciitre contractant.

intocmirea 0i transmiterea Raportului anual citre ANAP, document care sintetizeazi
toate contractele de achizi(lie publica atribuite in anul anterior Ui care se iransmite in format
electronic pand la data de 31 martie a fiecirui an,

» Planificarea operatiunilor si actiunilor activitiitii de achizitii publice

in vederea realizarii achizitiilor publice, autoritatea contractant infiinfeazd in conditiile
legii un compartiment intern specializat in domeniul achizifiilor, format, de reguli, din
minimum trei persoane, dintre care cel putin douv# treimi avéind studii superioare, precum gi
specializari In domeniul achizitiilor,

fn masura in care structura organizatorica a autoritdfii contractante nu permite infiintarea
unui compartiment intern specializat in domeniul achizititlor distinct, principalele atribufii ale
acestuia sunt duse la indeplinire de una sau, dupi caz, mai multe persoane din cadrul
respectivel antoritdfi contractante, nsdrcinate in acest sens prin act administrativ al
conduc#iorului autoritétii contractante.

Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor
publice, are urmitoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/relnnoirea/recuperarea inregistrarii
autoritafii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este cazul;
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executarea/monitorizarea implementdrii contractului de achizitie publici/acordului-cadru,
inclusiv In raport cu activitatea comisiei de evaluare gi/sau solufionarea contestatiilor.

8.3. Derularea operaUiunilor Ji acOiunilor activiti(ii
8.3.1. intocmirea programului anual at achizilliilor publice

> ldentificarea necesitiilor

Identificarea necesititilor se realizeazi prin centralizarea referatelor de necesitate
transmise de fiecare compartiment al autoritiii contractante.

in cursul ultimului trimestru al fiecirui an calendaristic, persoana responsabild solicitd
conducitorilor de compartimente s3 estimeze care vor fi necesititile pentru anul calendaristic
urmiitor pe baza referatelor de necesitate intocmite in cursuhi anului ce se incheie ¢i a
programului de activitate aprobat pentru anul urmitor. in functie de necesitatile identificate,
acegtia vor elabora referatele de necesitate peniru anul urmator, fiind necesar ca solicitirile si
fie fundamentate temeinic cu privire la caracteristicile reperelor si a cantitdtilor. Aceste
referate pot fi intocmite (i pe parcursul anului.

> Punerea in covespondenili en CPV

Produsele, serviciile [li lucririle ce fac obiectul achizilliei publice se pun in
corespondenl( i cu sistemul de grupare [li codificare utilizat in CPV.

Utilizarea codurilor CPV este strdns legatd de depallirea barierelor lingvistice dinire
autoritatea contractantd [1i ofertan[Ji, astfel incat informallia privind obiectul contractului si
fie accesibild [1i precisa pentru to[li operatorii economici din spalJiul comunitar.

Pallit peniru selectarea codului CPV:

1) identificarea produsului, serviciului sau lucrarii;
2) gisirea codului numeric care se potrivellte cit mai exact achizilliei.

8.3.2. Estimares valerii

Persoana responsabild din cadrul Compartimentului Achiziflii Publice asigurd in
funcliie de obiectul contractului {1i de asigurarea realizarii unui scop general, pe baza
regulilor de estimare potrivit art. 11 [li Subsecl[liunea 3, Paragraful 3 din Legea 98/2016.
Aceastd prevedere legislativa prezinti ,,Modul de calcul al valorii estimate a achizilliei” ce
conlline o serie de prevederi cu privire la modul in care ircbuie estimatd valoarea unei
achizi{lii, in vederea:

- raportirii acesteia la pragurile valorice stabilite de ari. 7 din Legea nr. 98/2016 pentru
determinarea procedurii aplicabile,
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existind posibilitatea exprimarii acestei relallii de cauzalitate prin intermediul unei relalii
matematice. '

In practica, utilizarea estimérii parametrice necesitd cel pullin existen!la urmitoarelor
circumstan[Je:

e O caracteristici identificatd ca fiind rezultatul unui contract prezintd similariti]i cu un
rezultat al umu contract anterior, costurile obUinerii acestei caracteristici fiind relativ
cunoscute,

o in plus fald de similaritate, caracteristicile sunt exprimate sub formi de parametri,

» O identificare clard a parametrului care poate lua forme:

- de tipul celor de natura fizicid — greutate, dimensiuni, durats;

- de tipul celor de performan{]i — consumul de energie din surse regenerabile, consumul de
energie electrici etc.;

- de tipul celor generalli de mediul in care urmeaz3 s se implementeze contractul — spre
exemplu, rata inflalliei.

Datele utilizate in stabilirea valorii estimate pot lua diverse forme, cum ar fi, dar fiir#i a
se limita la:

1. Activitdllile solicitate prin Caietul de sarcini/Documentid descriptiv care contribuie la
indeplinirea obieciului contractului Ui cerinllele minime asociate acestora - aceste
informallii sunt necesare pentru estimarea valorica a fiecirei activitdCi.

2. Resursele necesare fiecirei activitalli - fiecdrei resurse identificate ii este atribuitd o
unitate de masurd. Membrii grapului de Jucru/echipei multidisciplinare trebuie si aiba
acces la informatlil legate de valoarea monetard pe unitate de resursi (spre exemplu:
costul manoperei/personalului sau al utilajelor/echipamentelor utilizate pe unitatea de
timp, costul materialelor si materiilor prime pe unitatea de masurd, costul
transportului  pe unitatea de masd, valoarea unitard pentru fiecare
componentd/subansamblu}).

3. Durata contractului [Ji durata estimata pentru fiecare activitate cuprinsi in Caietul de
sarcini/Documentul descriptiv, respectiv in sfera de cuprindere a contractuhui.

4, Istoricul estimirilor de cost pentru diferite categorn de resurse care pot fi ob[linute
din surse primare sau surse secundare.

» lerarhizarea necesitililer

Dupi finalizarea operaftunii de estimare a valorii, compartimentul specializat, impreun3
cu departamentul contabilitate {11 conducitoru! autoritAilln, vor stabili gradul de prioritate a
necesitdtilor, precum i data preconizati pentru desfisurarea proceduritor de achizitie avand
in vedere:

- importan[]a contractului fal13 de atingerea scopului general al autorita(Jii contractante;
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Strategia anuald de achizitie publica se realizeazi Tn ultimul trimestru al anului anterior
anului céruia ii corespund procesele de achizifie publici cuprinse in aceasta, st se aprobi de
citre conducitorul autorititii contractante.

Autoritatea contractantd are dreptul de a opera modificiri sau completéri ulterioare in
cadrul strategiei anuale de achizitie publica.

in cazul in care modificarile au ca scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost cuprinse
inifial in strategia anuala de achizifii publice, introducerea acestora in strategie este
conditionat¥ de identificarea surselor de finantare.

Autoritatea contractanti utilizeazi ca informafii pentru elaborarea strategiei anuale de
achizitii cel putin urmitoarele elemente estimative:

2) nevoile identificate la nivel de awtoritate coniractantd ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizifie, asa cum rezulti acestea din solicitirile transmise de toate
compartimentele din cadrul autorititii contractante;

b) valoarea estimati a achizifiei corespunzitoare fiecirei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existentd 1a nivel de autoritate contraciantd pentru derularea unui
proces care s asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanti si, dupi caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derulérii proceselor de achizigii publice.

in cadrul strategiei anuale de achizifie publics, autoritatea contractanti are obligatia de a
elabora programul anual al achizifiilor publice, ca instrument managerial uiilizat pentru
planificarea §i monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derulirii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare,
acolo unde este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritatilor contractante si cuprinde totalitatea contractelor de
achizifie public#/acordurilor-cadru pe care antoritatea contractantd intentioneaza si le atribuie
in decursul anului urmator.

Atunci clnd stabilegte programul anual al achizitiillor publice, autoritatea contractants
are obligatia de a tine cont de:

a) necesititile obiective de produse, servicii i lucriiri;
b) gradut de prioritate a necesitatilor previzute la lit. a);
¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaz3 a fi identificate.

Dupi aprobarea bugetului propriu, autoritatea coniractantd are obligatia de a-gi actualiza
programuf anval al achizifitlor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice trebuic si cuprindd cel putin informatii
referitoare fa:
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8.3.8. Elaborarea documentalliei de atribuire

Persoana responsabila solicitd compartimentulut beneficiar si stabileasca specificatiile
tehnice ale produselor/serviciilor/lucrérilor ce vor face obiectul achizifiei, care se vor
constitui in catetul de sarcini.

in functie de complexitatea si importanta contractului, persoana responsabild propune
cerintele munmime de calificare g§i selectie pe care trebuie si le indeplineascd
ofertantii/candidatii. Aceastd propunere se concretizeazi in strategia de contractare, elaboratd
de citre persoana responsabild si care se supune spre aprobare Directorului.

De asemenea, avind in vedere specificul achizitiei, persoana responsabild propune,
printr-o strategie de contractare, criteriul de atribuire al contractului: ,,oferta cea mai
avantajoas din punct de vedere economic”.

in functie de complexitatea contractului, valoarea estimati a acestuia si pragurile
valorice impuse de lege, persoana responsabild propune, prin strategia de contractare,
alegerea unei alte proceduri de atribuire decit licitatia deschisd/restrnsid. Strategia de
contractare se avizeazi de cétre biroul juridic/contabil Clef i se aprobi de cétre director si se
arhiveazi la dosarul achizifiei.

Dupd analizarea tuturor acestor aspecte expuse mai sus, persoana responsabild
completeazd Fisa de date a achizitiei, stabileste formularele si modelele §i redacteazi
proiectul de contract ce va finaliza procedura.

Persoanei responsabile din cadrul Compartimentului Achizillii Publice stabilellte
cerinllele din DUAE pe care operatorii economici trebuie si le indeplineascd pentru a
demonstra ci nu se afla intr-una dintre sitnalliile de excludere prevazute de legislalia
nalionald Oi Iindeplinellte criterile de calificare (i selecllie precizate de
autoritatea/entitatea contractanta in filla de date a achiziliei, precum (1, dupi caz, respecti
regulile [1i criteriile obiective care au fost stabilite in scopul limitarii numérului de candidali
calificalli care urmeazi si fie invitalli s participe Tn cadrul procedurilor care se deruleaza in
doui etape.

Prin grija persoanet responsabile din cadrul Compartimentuhn Achizillit Publice,
persoana responsabili cu transmiterea prin mijloace electronice in SEAP va transmite spre
validare de citre ANAP a documentalliei de atribuire.

8.3.9. Chemarea la competi(lie

» Publicarea anun{Jului de participare

Anunful de participare se publica, prin grija persoanei responsabile, in SEAP/JOUE, in
functic de procedura selectati §i de valoarea estimatd a achizifiei. In cazul procedurii
simplificate, se publica un anun(] de participare simplificat in SEAP.

»Punerea la dispozi(lie a documentatiei de atribuire
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Pe parcursul desfigurdrii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si
expertii cooptati au obligatia de a pastra confidenfialitatea asupra continutului
ofertelor/solicitdrilor de participare, precum §i asupra oricéror alte informatii prezentate de
citre candidati/ofertanti in procedura de atribuire.

Membrit comisiei de evaluare si experfii externi cooplati au obligatia de a respecta
regulile de evitare a conflictului de interese previzute in cap. II sectiunea a 4-a din Legea nr.
98/2016,

Comisia de evaluare si expertii cooptatt au obligatia de a semna pe propria raspundere o
declaratie de confidentialitate gi impartialitate prin care se angajeazii si respecte prevederile
de mai sus i prin care confirmi ci nu se afli intr-o situatie care implica existenta unui
conflict de interese.

in cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau unul dinire
expertii cooptati constatd ci se afla intr-o situafie de conflict de interese, atunci acesta are
obligatia de a solicita de indatd inlocuirea sa din componen{a comisiei respective cu o altd
persoani.

Situatitle privind conflictul de interese pot fi sesizate autoritifii contractante gi de citre
terf.

fn cazul in care sunt sesizate astfel de situatii, autoritatea contractanti are obligatia de a
verifica cele semmalate g1, daci este cazul, de a adopta misurile necesare pentru
evitarea/remedierea oricaror aspecte care pot determina aparitia unui conflict de interese.

> Primirea ofertelor

Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire §i
indicd, motivat, In cuprinsul acesteia care informafii din propunerea tehnici si/san din
propunerea financiari sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de calificare, raspunsurile la
solicitdrile de clarificiri numai prin mijloace electronice atunci cand participi la o procedura
de airibuire care se desfigoari prin intermediul SEAP.

Documentele previzute mat sus se semneazi cu semndturd electronicd extinsi, bazatéd
pe un certificat calificat, eliberat de un fumizor de servicii de ceriificare acreditat,
reprezentind documente originale.

Prin exceplie, in cazul procedurilor desfillurate offline, pina la data limitd de
depunere a ofertelor, previzota in documentatia de atribuire, secretariatul institufiei primegte
plicurile ce contin ofertele g1 inregistreazi scrisorile de fnaintare care le insotesc, urménd a le
transmite persoanei responsabile.

Persoana responsabild anuntd in timp utl pe membrii comisier de evaluare despre
derularea procedurii de achizifiei, precum si data, ora §i locul unde va avea loc sedinta de
deschidere a ofertelor.
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1) stabilirea ofertelor imacceptabile si/sau neconforme gi a motivelor care stau la baza
incadririi acestora in fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

1) aplicarea criteriului de atribuire §i a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in figa
de date a achizities;

m) stabilirea oferter/ofertelor cstigitoare sau, dupd caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fieciirei gedinte, a rapoartelor intermediare aferente
fiec#rei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.

Rapoariele intermediare si raportul procedurii de atribuire se fnainteazi de citre
pregedintele comisiei de evaluare conducitorului autorititii coniractante spre aprobare.

Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord ntre membrii
acesteia, urménd a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii de atribuire
si perioada solicitatd pentru valabilitatea ofertelor.

Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii sii cu drept
de vot.

Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentati prin identificarea elementelor
concrete ale solicitirii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizijiei gt prevederile legale.

in cazul procesului de selectie a candidatilor sau stabilirii ofertei castigitoare pe bazi de
punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se reflecti prin punctajul individual acordat
fiecéirei solicitiri de participare/oferte in parte.

fn cazul in care, comisia de evaluare nu ajunge la un acord dupa reanalizarea punctelor
de divergentd, decizia finald se adoptd cu votul majorititii membrilor s,

Membrii comistei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptatd au obligajia de
a-~si prezenta punctul de vedere in scris, elaborind in acest sens o notd individuald care devine
anexi la raportul procedurii de atribuire.

In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost previzuti obligatia
indeplinirit unor criterii de calificare i selectie formulate in baza criteriilor previzute la cap.
IV sectiunea a 6-a paragraful 1 din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are obligatia
verificarii modului de indeplinire a acestora de citre fiecare ofertant/candidat in parte prin
analizarea continutului DUAE.

Comisia de evaluare are obligatia solicitirii documentelor doveditoare privind
indeplinirea criteriilor de calificare ofertantului clasat pe primul loc in urma aplicirii
criteriului de atribuire.

in conditiile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, eventualele neconcordante cu
privire la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele privind
cuantumul si valabilitatea, se vor clarifica de catre comisia de evaluare cu oferianfii in
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Modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerati o abatere tehnici minori a
ofertei initiale in urmatoarele sttuatti:

a) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni dep#seste 1% din
pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretici in valoare monetari a respectivei abateri/omisiuni conduce la
eludarea aplicirii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritafi contractante
in raport cu anumite praguri valorice;

¢) In urma corectiirii respectivei abateri/omisiumi, se constati ci s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparafie cu oferta initiald;

e) modificarea vizeazi o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a exclus in
mod clar posibilitatea ca ofertantii si se abatdi de la cerinfele exacte ale respectivei
documentatit, iar oferta initiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

Prin exceptie, oferta nu va fi constderatd neconformd in misura in care modificarile
operate de ofertant in legiturd cu propunerea sa financiard reprezinti erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, elementele propunerii financiare urméand a fi corectate, implicit alaturi de
pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente, pe baza datelor/informatiilor care
sunt cunoscute de cdire fofi participantii, deoarece sunt previzute in legislatia aplicabila,
documentatia de atribuire, si/san in alte documente prezentate de ofertant.

In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va
fi consideratd neconforma.

fn conditiile art. 209 din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

in cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, oferta sa va
fi consideratd neconformé.

Viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a céror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul gi de conginutul altor
informatii existente inifial in alte documente prezentate de ofertant sau a céror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect In raport cu ceilalfi participanti la procedura de atribuire.

in situatia in care comisia de evaluare constati ci elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobignuit de scizute, prin raportare la prefurile pietei, utilizindu-se ca referinta in
acest sens informatit cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de mirfuri, comisia
de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauzi explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.
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j) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semniturd electronic extinss,
bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

k) in cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele doud componente, asa cum sunt
precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016.

in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta este consideratd neconformi
in urmatoarele situagi:
a) nu satisface in mod corespunzitor cerintele caietului de sarcini;
b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuate pe care le-a stabilit autoritatea
contractanti in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt In mod evident dezavantajoase
pentru aceasta din urmd, iar ofertantul, degi a fost informat cu privire la respectiva situafie, hu
accepta renuntarea la clauzele respective;
c) contine in cadrul propunerii financiare prefuri care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate;
d) propunerea financiard nu este corelati cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar puiea
conduce la executarea defectnoasi a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidents, alta decét cea in domeniul achizitiilor publice;
e) in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a previzut defalcarea pe loturi, oferta
este prezentatd fard a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind
imposibila aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificfrii gi evalurii
reprezintd oferie admusibile.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta céstightoare dintre ofertele
admisibile,

Dupi finalizarea verificarilor previzute la art. 132 gi 133, comisia de evaluare introduce
in SEAP, utilizdnd facilititile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele
candidatilor/ofertantilor ale ciror candidaturi/oferle sunt admisibile, precum si ale
candidatilor respingi sau ale ofertantilor ale céiror oferte au fost declarate inacceptabile sau
neconforme.

fn cazul in care criteriul utilizat este "preful cel mai scizut", clasamentul ofertelor se
stabileste prin ordonarea cresciitoare a preturilor respective, oferta cstigitoare fiind cea de pe
primul loc, respectiv cea cu pretul cel mai scizut,

in cazul in care dovd sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea
coniractantd solicitd ofertantilor o noud propunere financiari, iar contractul va fi atribuit
ofertantului a cirui nous propunere financiard are preful cel mai scizut.

fn cazul in care atribuirea contractului de achizifie publich/acordului-cadru se face pe
baza criteriului "cel mai bun raport calitate-pre" sau “cel mai bun raport calitate-cost",
evaluarea ofertelor se realizeazi prin acordarea, pentru fiecare ofertd in parte, a unui punctaj
rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.
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numerar, pentru achizifionarea de produse, servicii gi/sau lucriiri prin imtermediul unui
terminal, cum ar fi, dar fard a se limita 1a, cardurile de plati si/sau portofele electronice.

fn cadrul SEAP, operatorii economici inregistrati au posibilitatea de a publica un catalog
cuprinzind produsele, serviciile sau lucriirile pe care le oferi.

fn cazul in care publici un astfel de catalog, operatorii economici au obligatia de a
mentiona detalii cu privire la produsele, serviciile sau lucriirile oferite, inclusiv pretul, astfel
incét autoritatea contractantd si aibd suficiente informafii pentru a alege ¥n mod corect si
obiectiv.

Autoritatea contractantd, accesind cataloagele publicate in SEAP, are dreptul de a alege
dinire produsele, serviciile sau lucrérile prezentate in aceste cataloage si de a transmite in
acest scop, prin intermediul SEAP, notificiri operatorilor economici care le oferd.

Notificérile trebuie sa contind informatii referitoare la:

a) datele de identificare ale produselor, serviciilor san lucrérilor solicitate;
b) cerintele privind livrarea, prestarea sau executarea;
c) conditiile in care urmeaz3 si se efectueze plata,

in termen de doui zile de la primirea notificérii, operatorul economic are obligatia de a
transmite prin intermediul SEAP acceptarea sau neacceptarea condifiilor impuse de
autoritatea contractanta.

Netransmiterea unui raspuns in termenul previzut, echivaleazd cu neacceptarea
condifiilor impuse de autoritatea contractanti,

in cazul in care operatorul economic acceptd conditiile impuse de autoritatea
contractantdi, va transmiie acesteia, prin intermediul SEAP, oferta fermi pentru furnizarea
produselor, prestarea serviciilor sau executarea lucririlor,

Autoritatea contractantd va transmite prin intermediul SEAP daci accepti oferta fermai,
in termen de cel mult 5 zile de la data transmiterii ofertei ferme de ciitre operatorul economic.

in situatia in care achizitia directi se realizeazi offline, autoritatea contractantd transmite
in SEAP o notificare cu privire la achizitia directs a ciirei valoare depaseste 13.000 lei, fard
TVA, in cel mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce st la baza achizitiei
realizate.

Transmiterea notificirii se va efectua in format electronic prin utilizarea aplicatiei
disponibile la adresa de internet www.e-licitatiero gi va cuprinde minim urmtoarele
mformatit:

a) denumirea §i datele de identificare ale operatorului economic;
b) obiectut achizitiei;

¢) codul CPV;

d) valoarea achizitiei,

e) cantitatea achizifionats;

f) data realizarii achiziftei.
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o analizd a cheltuielilor istorice cu produse/ servicii/ lucriiri achizillionate anterior pentru
satisfacerea de necesitati similare. Perioada pentru care se extrag informalliile: cel puilin 12
luni, pentru a acoperi cel putin un ciclul de achizitii pentru necesitafi cu caracter repetitiv.

5. Stabilirea wnui grup de lucru - Grupul de lucru se constituie la nivelul institulliei
din membri ai compariimentului intern specializat in domeniul achiziJiilor publice si
membrii ai celorlalie compartimente - cu scopul de a fi implicalli th mod direct in procesul
de elaborare a Strategiei anuale de achizitie publici. Componena grupului de lucru va fi
comumicatd tuturor factorilor interesaCi de la nivelul institu{liei. Competenta profesionali in
achizi{lii publice este asiguratd de membrii echipei care apar(lin compartimentului intern
specializat Tn domeniul achizilliilor publice. Alte competenfe de specialitate necesare sunt
cele care Uin de caracteristicile si specificitatea necesititilor identificate si a produselor,
serviciilor sau lucrfirilor care urmeaza sa fie achiziClionate. Responsabil pentru coordonarea
activiti(lii grupului de lucru este un membru al compartimentului intern specializat in
domemul achizilJitlor publice, stabilit prin decizie in conformitate si cu respectarea
procedurilor interne,

Grupul de lucru desemnat astfel cu intocmirea Strategiei anuale a achizilTiilor publice va
inctude in cadrul acesteia criterii privind fuctorii interesafi (stakeholderi), capacitatea si
resursele necesare, realizarea cercerdrii de piafd si analiza pietei, evaluarea riscurilor si
stabilirea modalitdtilor de atribuire.

1. Factorii interesati (stakeholderi) - In planificarea portofoliului proceselor de achizitie
publicd sunt relevanlJi factorii interesalli care pot influenta T1i/ sau care sunt capabili s
influenCieze modul de planificare a portofoliului proceselor de achizitie publicd si de
elaborare a strategiei [1i a programului anual al achizilliilor publice, dar si cei care sunt
tmplicali1 ca atare in derularea proceselor de achizifie publici din diferite roluri pe care le
indeplinesc la nivel de autoritate contractanti.

2. Capacitatea $I resursele necesare - Pentru realizarea acestei activitilli, se
utilizeazd Lista de verificare privind capacitatea autoritlifii contractante si Matricea
evaludrii competengelor autoritdfii contractante. Lista confing un minim de elemente care
trebute avule in vedere gi trebuie extinsi la nivel de institu(Jie cu alte elemente care deriva
din sistemul managerial. Imaginea de ansamblu ob[Jinutd ca urmare a aplicérii acestei matrici
reprezinid baza deciziei privind resursele suplimentare.

3. Realizarea cercetdrii de piafdi si analiza piefei — in realizarea acestui pas se vor folosi
instrumente de analizd [i identificare.

4. Evaluarea riscurilor - Acesta permite dernlarea proceselor de achizilie publici cu
identificarea [J1 monitorizarea acCiunilor care elimind sau reduc posibilitatca de apariOie a
unor potenlJiale probleme. Scopul managementului riscului este de a crellte impactul pozitiv
[i de a scidea impactul negativ asupra abordirii metodelor de achiziliie utilizate (i a
realizarii obiectivelor stabilite. In cadrul acestei etape, se va intocmi Registrul riscurilor, iar
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1) solicitdrile de clarificari, precum si clarificirile fransmise/primite de autoritatea
contractanta;
m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daci este cazul;
n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupi caz;
o) raporiul procedurii de atribuire, precum si anexele 1a acesta;
p) dovada comunicirilor privind rezultatul procedurii;
@) contractul de achizifie publici/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele adifionale;
1) daci este cazul, contractele atribuite tn temeiul unni acord-cadru;
s} anuntul de atribuire §i dovada transmiterii acestuia spre publicare;
§) dacii este cazul, contestafiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insofite de
deciziile motivate pronunfate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
t) hotéréri ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;
1) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligagiilor
conitactuale de citre contractant;
u) dac este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.
Arhivarea acestor dosare se va face de cidtre Compartimentul Achizillii Publice pe ani,
potrivit prevederilor legale.
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8.1.1 ACHIZIOE 8.1.2 ACHIZIOIE 8.2.1 DIN 8.22 DIV 8.2.3 PRIN
FURNIZARE LUCRARI CATALOGUL AFARA PUBLICAREA UNUIT
PRODUSE/PRESTARE SEAP SEAP ANUNT DE
SERVICII PUBLICITATE
lReprezentarea grafici a activitiil]ii]
9. Responsabilititi
Transmis
2 . . , SEAP/
Document Intocmit Avizat/Semmnat | Aprobat Arhivat .
Operatorilor
economici
Referat de Compartimente . Reprezentan Responsabil
. e Contabil (ef achizi(Jii
necesitate institullie t legal )
_________ publice
Strategia Responsabil Responsabil
anuala de g . Reprezentan .
. .. achizi(ii Contabil Cef : achizillii
achizitie : tlegal ]
. publice publice
publica
Plam anual al Responsabif Reprezentan Responsabil
achizitiilor achizifli | Contabil [lef | ~ 7 """ | achiziflii
publice publice & publice
. Responsabil i Responsabil
Strategia de achizilli | Contabil ef | NePTe#eMAN | 4 pizinii
contractare . legal :
publice publice
Naotificare
ANA{.) p n.‘;'md Responsabil Responsabil Persoana
achizil lille o . e -
. . achiziJii achiziJii responsabila
directe offline . iy
publice publice de SEAP
cu valoare
>13.000 lei
Specialillii din
Documentallia | compartimentel . Responsabil Persoana
oy : Reprezentan T .
de atribuire — e tehnice sau t leoal achizi(Jii responsabila
caiet de sarcini speciali[Jti & publice de SEAP
exierni
Docuomentallia
de atribuire - Responsabil Responsabil Persoana
D Reprezentan NP i
filla de date, achizi{ii + legal achizilii responsabild
formulare, publice & publice de SEAP
contract,
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de evaluare a | responsabila din | Comisiei de achizi[1ii
oferteler Comisia de evaluare publice
evaluare
Persoana . " .
Raportul responsabild din Toti meprm Reprezentan Respppsqbll
. o Comisiel de achizi[1i1
procedurii Comisia de tlegatl .
evaluare publice
evaluare
Comrl;n‘l:lzgrea Responsabil Reprezentan Responsabil | De transmis
privi achiziTii b achiziii | operatorilor
rezultatul . tlegal : .
" publice publice economici
procedurii
Punct de vedere
contzz‘tt:for in Tofi membrii Re ‘rezentan Responsabil
N Juridic Comisiei de D achizi(lii Citre CNSC
urma primirii t legal .
R " evaluare publice
notificirii
prealahbile
Toll1 membrii Responsabil
Punct de vedere | pj4ic Comisiei de | NePTZeNtan | = wiinii | Catre CNSC
citre CNSC tlegal :
evaluare publice
Responsabil Persoana
Decizia CNSC achizi[Jii responsabild
publice de SEAP
A Juridic+
Plingere .
,. . Responsabil
tmpotriva achiziTlii
deciziei CNSC .
publice
_ Responsabil Citre
Intampinare Jundic Reprezentan achizi(ii Instan(a de
tlegal ) N
publice Judecati
Hotirirea Resp_c;z}sa.l? i
, N o achizil[lii
judeciitoreasei .
publice
Juridict . .
. +
Contraciul de Responsabl Contabil Lef Resppr_;sa_bll Citre ofertant
. ers B Reprezentant achizillii
achizillie achizillii . contract
. legal publice
publice
g
activitate ANAP .
publice
AnunDul de Rezgpx}sapll Persoa%e.llu
atribuire a 121‘EJ11 responsabili
publice de SEAP
- Responsabil Contabil {jef+ Responsabil
Acte adillionale achizilii Reprezentant achizi(lii




